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Publikacija Crna knjiga otpada:Ko naplacujei,truje Kraljevo”? predstavlja klju¢niishod projek-
tne aktivnosti Istrazivanje i produkcija dokaza - Crna knjiga otpada®, sprovedene u okviru Sireg
projekta pod nazivom ,Gradani Kraljeva vas posmatraju: Odgovornost za svaki dinar i svaki udi-
saj”. Potreba za kreiranjem ovakvog dokumenta proistice iz hronicne krize u upravljanju komunal-
nim otpadom u Kraljevu, koju karakterise dugogodisnji nedostatak javne kontrole, netransparen-
tno troSenje namenskih sredstava i ignorisanje ekoloskih rizika. Dokument je nastao kao direktan
odgovor neformalne grupe ,Gradanski monitor Kraljeva — STOP otrovu sa deponije Kulagi¢a ada”
i udruzenja,Kraljevacki razvojni centar” na dugogodiSnju administrativnu inerciju i netransparen-
tnu potrosnju namenskih ekoloskih naknada. Kroz detaljnu analizu finansijskih tokova, poslovnih
knjiga JKP ,Cistoc¢a” i JP za uredivanje gradevinskog zemljidta Kraljevo” u trogodidnjem periodu,
ova publikacija nudi empirijske dokaze o sistemskim devijacijama. Njen primarni cilj je da javnosti
i donosiocima odluka predoci mehanizam dvostruke naplate iste usluge. Time se postavlja pravni
i analiticki temelj za pokretanje institucionalne odgovornosti, hitnu sanaciju postoje¢eg smetlista
i uspostavljanje zakonitog i ekoloski odrzivog sistema upravljanja otpadom.

ISTORIJAT | GENEZA PROBLEMA
NESANITARNE DEPONIJE KULAGICA ADA

Gradska deponija,Kulagi¢a ada” u Kraljevu formirana je 1971. godine kao nesanitarno odlagali-
Ste, odnosno smetliste locirano u neposrednom aluvijonu reke Zapadne Morave i na terasi severne
strane Grdicke kose.lzbor ove lokacije na poroznom re¢nom nanosu, bez projektovane geoloske ili
vestacke barijere, predstavljao je sistemski ekoloski propust koji decenijama omogucava direktno
prodiranje toksi¢nih materija u podzemne i povrsinske vode. Delimi¢ni sanacioni radovi sprove-
deni 1995. godine, koji su obuhvatili ogradivanje, izgradnju prijemne zone i parcijalno prekrivanje
tela deponije inertnim materijalom po takozvanom ,sendvic¢” sistemu, nisu otklonili sustinske teh-
noloske nedostatke.Deponija je zadrzala status nesanitarnog odlagalista visokog rizika. Kapacite-
ti ovog objekta povriine oko 7 hektara odavno su prevazideni, a njegovo koris¢enje je planski bilo
ograniceno do kraja 2017. godine.Uprkos isteku svih rokova i zakonskoj obavezi zatvaranja i rekul-
tivacije definisanoj Lokalnim planom upravljanja otpadom iz 2012. godine, na ovoj lokaciji se i da-
lije svakodnevno odlaze oko 200 tona neselektovanog otpada.Sa akumuliranih preko milion i po
tona smeca, deponija danas predstavlja hroni¢nu ekolosku bombu koja ugrozava Zivotnu sredinu,
poljoprivredno zemljiste i bezbednost lanca ishrane u nizvodnom podrucju Kraljeva.



ANALIZA FINANSIJSKO-INSTITUCIONALNOG OKVIRA
| MEHANIZAMA UPRAVLJANJA OTPADOM

Istorijat i proklamovani ciljevi naknade za sanitarno deponovanje

Temelj finansijske disproporcije u sistemu upravljanja otpadom u Kraljevu postavljen je dono-
Senjem ,Odluke o upravljanju komunalnim otpadom na teritoriji grada Kraljeva” 2017. godine od
strane Skupstine grada Kraljeva.

Clan 31. ove Odluke uveo je specifi¢an finansijski namet: posebnu naknadu u visini od 15%koja
se obracunava na osnovnu cenu sakupljanja i odvozenja komunalnog otpada Sa teorijskog i eko-
nomskog stanovista, ovaj instrument je imao jasan i opravdan cilj: potpuno razdvajanje operativ-
nih troskova teku¢eg poslovanja JKP,Cistoc¢a” (koji pokrivaju sakupljanje i transport smeca) od du-
goroc¢nih investicionih i sanacionih potreba deponije ,Kulagi¢a ada”.

Namenska sredstva od 15% trebalo je da predstavljaju strogo sledljiv, transparentan i namen-
ski javni prihod koji bi se akumulirao na posebnom racunu i koristio iskljucivo za faznu sanaciju,
postavljanje sistema za degasifikaciju, preciS¢avanje procednih voda i izgradnju savremenih sani-
tarnih kaseta.

U praksi se ovaj proklamovani model pretvorio u svoju suprotnost.JKP ,Cistoc¢a” Kraljevo je
ubrane prihode integrisalo u opstu stavku ,prihodi od sakupljanja otpada®“, bez vodenja posebne
analiticke evidencije. Ovakvim postupanjem prekrseni su fundamentalni racunovodstveni princi-
pi transparentnosti i sledljivosti namenskih javnih prihoda, kao i odredbe Medunarodnih standar-
da finansijskog izvestavanja (MSFI) za mala i srednja preduzeca koji nalazu odvojeno obelodaniji-
vanje materijalno znacajnih stavki.

Umesto ekoloskog investicionog fonda, naknada od 15% postala je tekuci amortizer za odrza-
vanje opste likvidnosti preduzeca, dok su ekoloske investicije na deponiji ostale blokirane.

Kvantifikacija finansijskih tokova i mehanizam dvostrukog pla¢anja

Kako bi se u potpunosti ogolio i dokumentovao mehanizam dvostruke naplate, neophodno je
sprovesti detaljnu rekonstrukciju finansijskih tokova na bazi zvani¢nih finansijskih izvestaja i na-
pomena uz zavrine racune JKP,Cisto¢a” za period od 2023. do 2025. godine.

Prihodi od sakupljanja otpada, kao osnovica za obra¢un namenske naknade, beleze stalan rast:
od procenjenih 260.000.000 dinara u 2023. godini, preko 304.207.000 dinara u 2024. godini_do
402.485.000 dinara u 2025. godini.Primenom formule za izolovanje namenskog dela naknade (PN)
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gde Py predstavlja ukupno fakturisanu stavku sakupljanja otpada, utvrduje se da je u trogo-
diSnjem periodu gradanima Kraljeva po ovom osnovu fakturisano ukupno 126.090.000 dinara.

Uzimajuci u obzir prose¢nu stopu naplate od 85%, koja je procenjena na osnovu visokih potra-
Zivanjaiispravki vrednosti koje preduzece iskazuje, realno ubrana sredstva od gradana iznose pre-
ko 107 miliona dinara.



Detaljna dinamika ovih tokova prikazana je u sledecoj tabeli :

Osnovica za otpad . .
Finansijska godina (fakturisano u 000 Fakturisana naknada| Procenjena realna
RSD) (15% u 000 RSD) naplata (u 000 RSD)
2023. 260.000 33.913 28.826
2024. 304.207 39.679 33.727
2025. 402.485 52.498 44,623
Ukupno 966.692 126.090 107.176

Tabela 1: Dinamika fakturisanih i ubranih sredstava od namenske naknade za deponovanje.

Senzacionalna disproporcija nastaje kada se ovi podaci uporede sa izdvajanjima iz gradskog
budzeta.lako gradani kroz mesecne ra¢une za smece placaju namensku naknadu koja bi morala
da pokrije sve troSkove odrzavanja i sanacije deponije, grad Kraljevo svake godine izdvaja dodat-
na znacajna sredstva iz izvornih budZetskih prihoda (izvor 01) za istu namenu.

U Programu uredivanja gradevinskog zemljista za 2024. godini, pod pozicijom G.2.10.1, jasno je
opredeljena budzetska stavka od 15.000.000 dinara za ,Radove na sanaciji gradske deponije i ra-
dove na pripremi novog pozajmista materijala” Slicno tome, u 2023. godini iz budzeta je izdvoje-
no 12.000.000 dinara za iste radove.

Matematicka analiza dokazuje postojanje paralelnih i nepovezanih tokova novca za identi¢ne
namene.

Na primer, u 2024. godini ukupno napla¢ena naknada od gradana iznosila je 33.727.000 dina-
ra, a grad je preko JP za uredivanje iz budzeta izdvojio jos 15.000.000 dinara, 5to daje ukupno
44.727.000 dinara raspolozivih za deponiju.

Medutim, finansijski izvestaji JKP ,Cisto¢a” pokazuju da se namenska naknada od 15% ,utapa”
u tekucu likvidnost za isplatu zarada, dok se stvarni, bazi¢ni radovi na pokrivanju i sanaciji deponi-
je obavljaju iskljucivo u okviru onih 15 miliona dinara kojima upravlja JP za uredivanje. Ovo je kla-
sican primer sistemskog dvostrukog placanja: gradani placaju posebnu ekolosku naknadu na ra-
cunima, a istovremeno se njihov poreski novac iz opsteg budzeta ponovo trosi na istu namenu.

NORMATIVNA | PRAKTICNA ULOGA LOKALNIH INSTITUCIJA
U PROCESU DVOSTRUKE NAPLATE

Ovaj Stetni mehanizam, koji neprekidno traje ve¢ devet godina, opstaje zahvaljujudi specifi¢-
nom delovanju tri klju¢ne lokalne institucije, pri ¢emu se njihove stvarne uloge drasti¢no razlikuju
od normativno proklamovanih nadleznosti :

Skupstina grada Kraljeva normativno predstavlja najvisi organ vlasti koji donosi odluke o ko-
munalnom redu, odobrava cene usluga i vr$i nadzor nad radom javnih preduzeda, stiteci javni in-
teres gradana.






U stvarnosti, Skupstina deluje kao pasivan i formalni mehanizam koji bez ikakve sustinske ra-
sprave odobrava sukcesivna poskupljenja usluga, poput onog iz avgusta 2024. godine kada je
cena iznosenja smeca za domacinstva podignuta na 8,54 din/m2. Skupstina ve¢ devet godina
propusta da uspostavi kontrolu nad namenskim karakterom naknade od 15% , pretvarajuci se u
formalnog saucesnika u procesu dvostruke naplate.

Javno preduzece za uredivanje gradevinskog zemljista ,,Kraljevo” normativno ima ulogu no-
sioca investicionih aktivnosti, izrade planova detaljne regulacije i vrSenja stru¢nog gradevinskog
nadzora nad svim radovima na sanaciji i rekultivaciji deponije koji se finansiraju iz sredstava grada.

U praksi, JP za uredivanje svoju ulogu svodi na puku administrativnu verifikaciju mesecnih fak-
turai overu finansijskih dokumenata, bez sprovodenja stvarnog i nezavisnog tehnickog nadzora na
terenu Nadzor definisan Clanom 5. ugovora o vrienju usluga izmedu grada i ovog preduzeca ima is-
klju¢ivo formalno-pravni karakter provere uskladenosti cena sa cenovnicima, dok tehnicka kontro-
la kvaliteta i obima radova, poput debljine inertnog sloja ili tehnicke ispravnosti biotrnova, potpu-
no izostaje, $to pothranjuje opravdanu sumnju u namensko i zakonito trosenje budzetskog novca.

Javno komunalno preduzece ,Cistoca” Kraljevo normativno je licencirani operater duzan da
komunalni otpad sakuplja, transportuje i deponuje na ekoloski bezbedan nacin, u skladu sa zako-
nom i standardima.

U stvarnosti, JKP ,Cisto¢a” predstavlja finansijski neefikasan sistem opterecen preglomaznim
aparatom.

Detaljna uporedna analiza prihodairashoda preduzeca u periodu od 2023.do 2025. godine uka-
zuje na to gde zapravo zavrsavaju namenska sredstva od 15% naknade za sanitarno deponovanje:

Parametar Trend 2023
poslovanja (u 2023. Godina 2024. Godina 2025. Godina 2025
000 RSD)
UUE FOSIONT | o maye 654.154 759.139 +32,3%
Rashodi
UGS OMATEED o s 403.871 467.922 +33,1%
(bruto)
Udeo zarada u
ukupnim rashod- (61,3% 61,7% 61,6% Konstantan
ima
Neto dobitak 2.063 2417 20.269 +882,5%

Tabela 2: Uporedni prikaz dinamike rashoda i u¢e$¢a zarada JKP,Cisto¢a”

Podaci iz Tabele 2 jasno dokazuju da JKP ,Cisto¢a” konstantno trosi preko 61% svojih ukupnih
rashoda na zarade zaposlenih, 5to je poraslo sa 351.500.000 dinara u 2023. na 467.900.000 dina-
ra u 2025. godini.

Namenska naknada od 15% , umesto da se akumulira na posebnom investicionom ra¢unu za
ekolosku sanaciju deponije, sluzi kao tekudi izvor likvidnosti za isplatu plata i finansiranje nepro-
duktivnih usluga koje ukljuc¢uju omladinske zadruge, sa rastom sa 24.500.000 dinaramiliona u
2024.na 29.500.000 dinara u 2025. godini.






Preduzece je finansijski nesposobno za samostalne investicije, pa se za nabavku osnovnih sred-
stava i vozila oslanja na gradske subvencije koje su u 2024. godini iznosile 43.1193.000 dinara,
dok istovremeno novac gradana namenjen deponiji trosi nenamenski.

Operativne ishodi na terenu i hroni¢na ekoloska degradacija

Finansijsko-institucionalni vakuum direktno se reflektuje na katastrofalno stanje na terenu,
koje karakteriSe potpuni izostanak strateskog planiranja i akutna ekoloska degradacija deponije
,Kulagic¢a ada”.

Prvi klju¢ni ishod je potpuno nepostojanje validnih i azurnih dokumenata lokalnih javnih po-
litika. Lokalni plan upravljanja otpadom (LPUO) grada Kraljeva je istekao 2022. godine, a novi do-
kument jos uvek nije usvojen. To znaci da se upravljanje otpadom u gradu odvija bez jasnog stra-
teskog okvira, $to je u direktnoj suprotnosti sa Zakonom o upravljanju otpadom.

Posledi¢no, izostaje na zakonom propisan nacin definisanje budu¢eg modela deponovanja ko-
munalnog otpada, kao i dinamika tranzicije ka regionalnom sistemu.

Drugiishod je izuzetno nizak nivo primarne selekcije otpada na mestu nastajanja.U Kraljevu se
i dalje ne vrsi nikakva sistemska separacija otpada, pa se celokupna koli¢ina od oko 130 tona nese-
lektovanog smeca dnevno odlaze direktno na deponiju, dramati¢no skracujuci njen vek trajanja.

Tredi ishod je izostanak dogovora izmedu susednih lokalnih samouprava koje bi sa Kraljevom
trebalo zajednicki da reSavaju ovaj problem.Ceo proces regionalizacije je fingiran kroz formalno
postojanje preduzeca,Regioni d.o.0.” Kraljevo, osnovanog jos 2016. godine uz izri¢itu podrsku Mi-
nistarstva finansija Francuske i fonda FASEP za reSavanje zbrinjavanja otpada u 5 lokalnih samou-
prava, od Kraljeva do Paracina.

Ovo preduzece egzistira iskljucivo kao administrativna ljustura bez ikakvih operativnih rezulta-
ta, dok se otpad i dalje nelegalno odlaze na prebukiranom smetlistu,Kulagi¢a ada”.

Cetvrti ishod je nepovoljno stanje opreme kojom raspolaze JKP ,Cisto¢a”! Prose¢na starost vo-
znog parka preduzeca premasuje 25 godina, a investicije iz sopstvenih sredstava su zanemarljive
jer se vecina prihoda, kako od osnovne usluge sakupljanja, tako i od naknade od 15%, trosi na za-
rade zaposlenih i operativne troskove.

Peti, najkriticniji ishod je neefikasno odrzavanje deponije bez ozbiljnog eksternog nadzora.
Buducdi da grad Kraljevo, suprotno Zakonu o komunalnim delatnostima, ne donosi Program redov-
nog godisnjeg odrzavanja deponije kao poseban dokument, ne postoje definisani tehnicki nor-
mativi koje bi nadzorni organ mogao da proveri.

To se manifestuje kroz neadekvatno i neredovnim nasipanjem tela deponije inertnim materija-
lom.Stanje biotrnova je krajnje sumnjivo, njihovo odrzavanje je potpuno zapostavljeno, a postav-
ljanje novih se ne vrsi na strucan nacin.

Odsustvo adekvatne degasifikacije i nagomilavanje metana uzrokovali su sve ¢e3¢e pozare na
deponiji u poslednjih pet godina, koji direktno zagaduju vazduh i ugrozavaju zdravlje gradana.

Pored toga, ocedne i procedne vode se uopste ne kontrolisu i ne precis¢avaju, vec toksicni i tes-
ki metali direktno prodiru u podzemne vode aluvijona Zapadne Morave i okolno poljoprivredno
zemljiste, stvarajuci ozbiljnu ekolosku katastrofu



Kako bi se detaljno prikazao stepen neuskladenosti rada deponije sa zakonskim okvirima, u na-
stavku je data uporedna tabela sa kriterijumima iz vazec¢e Uredbe o odlaganju otpada na deponije:

Oblast i kriterijum po
Uredbi

Zahtev i standard
Uredbe

Fakticko stanje
na deponiji
~Kulagi¢a ada”

Ocena uskladenosti

Lokacija - udaljenost
od voda

Lokacija mora
obezbediti potpunu
zastitu podzemnih i
povrsinskih voda.

Formirana u po-
roznom aluvijonu reke
Zapadne Morave, u
neposrednoj blizini
vodotoka

Pretezno neuskladeno;
visok rizik od kontam-
inacije.

Deponijsko dno i

Obavezno postojanje
prirodne geolodke bar-

Istorijski nastala kao
smetliste bez zastitne

Potpuno neuskladeno.

procednih voda.

podzemne vode.

N ijere ili vestacke folije. fo'”.? PRI
barijere.
. Procedne vode se ne
. Obavezan sistem za L .
Procedne vodei . P sakupljaju i ne treti-
. prikupljanje i tretman . o . Potpuno neuskladeno.
drenza raju; toksini prodiru u

Sistem za deponijski
gas

Obavezno upravljan-
je gasom i kontrola
emisija metana.

Nema funkcionalnog
sistema; biotrnovi su u
sumnjivom i neodrza-
vanom stanju.

Verovatno neusklade-
no; uzrok ucestalih
pozara.

Projektni vek i kapac-
itet

Jasno definisan kapac-
itet, projektni vek i
plan zatvaranja.

Kapacitet je popunjen,
projektni vek pre-
koracen, a rad je bio
predviden do kraja
2017.

Potpuno neuskladeno;
prekoracen vek trajan-
ja.

Tabela 3: Uporedna analiza zahteva vazece Uredbe i faktickog stanja na deponiji.

Predlozi gradanske inicijative i institucionalizacija ucesca javnosti

Predlozi neformalne grupe ,Gradanski monitor Kraljeva — STOP otrovu sa deponije Kulagi¢a
ada” i udruzenja ,Kraljevacki razvojni centar” nude jasan, zakonski utemeljen put za prevazilaze-
nje visedecenijske ekoloske i finansijske krize.

Kao jedan od prvih i klju¢nih zahteva ove gradanske inicijative isti¢e se da se sredstva ubrana
po osnovu namenske naknade od 15% moraju obavezno i transparentno iskazivati kao poseb-
na stavka u finansijskim izvestajima JKP ,Cisto¢a” Kraljevo (kroz analiti¢ke preglede u Napomena-
ma uz izvestaje), te da se ta sredstva trose isklju¢ivo namenski za kvalitetnije i ekoloski bezbedni-
je upravljanje nesanitarnom deponijom ,Kulagi¢a ada”.

Pored ovog primarnog zahteva, hitna i neodloZzna mera jeste i hitna revizija Programa korisce-
nja sredstava BudZetskog fonda za zastitu zivotne sredine i budzeta grada Kraljeva za 2026. godi-
nu, sa ciljem obezbedivanja namenskih sredstava za unapredeno odrzavanje deponije do njenog
konaénog zatvaranja.
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Gde je mojih 15%?

Za 5ta se trogi
nas novac?

o

Ko sve kontrolie

kako se troi nas novac
namenjen za

sanaciju deponije ?

Ovu meru mora sprovesti Skupstina grada Kraljeva, a ona obuhvata hitnu nabavku kompaktora
za sabijanje otpada, uvodenje nezavisnog eksternog nadzora nad nasipanjem tela deponije iner-
tnim materijalom i stru¢nu sanaciju i postavljanje novih biotrnova kako bi se sprecili dalji pozari.

Pored toga, zahteva se hitno uvecanje budzeta za izradu novog Lokalnog plana upravljanja ot-
padom (LPUO) i definisanje jasnog Projektnog zadatka za javnu nabavku izrade tog dokumenta,
uz angazovanje multidisciplinarne ekspertske radne grupe.

Klju¢ni element predloga jeste obavezna institucionalizacija i uredenje u¢esca javnosti i pred-
stavnika gradana u svim fazama procesa upravljanja komunalnim otpadom, u skladu sa vaze¢im
normativnim resenjima.

Lokalna samouprava je duzna da kroz formalne odluke osigura ucescée predstavnika organizaci-
ja civilnog drustva u definisanju Projektnog zadatka za izradu novog LPUQ, ¢ime se sprecava krei-
ranje neadekvatnih i fiktivnih planova.

Ucesce javnosti mora biti garantovano i tokom same procedure usvajanja LPUO kroz sprovode-
nje transparentnih javnih rasprava i inkluzivnih prezentacija.

Dodatno, ucesce gradana mora biti institucionalno ugradeno u proces planiranja i izbora bu-
ducih modela primarne selekcije komunalnog otpada na mestu nastanka i organizacije reciklaz-
nih procesa, ¢ime se podiZe svest i odgovornost lokalne zajednice.' Kona¢no, neophodno je krei-
rati zajednicku strategiju transfera znanja i prakti¢nih iskustava iz drugih drzava, narocito ¢lanica
Evropske unije koje su uspesno zatvorile i rekultivisale nesanitarne deponije i presle na odrzive re-
gionalne sisteme.Ovakav inkluzivni pristup obezbeduje punu transparentnost potrosnje svakog
ekoloskog dinara i postavlja temelje za trajno reSenje problema upravljanja otpadom u Kraljevu.
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MowryjTe ceoje obaBe3e. UckopucTuTe CBOja NpaBa.
be3 BaLuer aHra)koBaka Hema peLueta npobnema Koju yrpoxasa
Nnpe cBera 34paB/be [eLe a U Hac 0apacnux.

JJpojeKar ce cnpoBoaM y OKBUPY Nporpama
,EY Pecypc ueHTap 3a uMBnnHo apywteo y Cpbuju”

Koju nogpxasa EBponcka yHuja, a cnposofe beorpaacka oTBOpeHa LuKona v
naptHepu. OBa nybnukaumja HanpaemeHa je y3 hmHancujcky nomoh EBponcke
YHHUje. 3a teHy CafpXXuUHY 0AroBopHa je uckmbyuneo HI IpaljaHckn moHuTop
KparbeBa - CTOIN otpoBy ca penonuje Kynarnha apga”

U OHa HY)XHO He ofpakaea cTaBoBe EBponcke yHuje.



