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AHAJIN3A YTHULAJA IOKAJTHUX TPABAHCKHUX

MHULIUJATUBA HA PE®@OPMCKE MPOLIECE U IIPEMOPYKE 3A
CUCTEMCKHU JONPUHOC MPOLIECY TPUCTYIIAA CPBUJE
EBPOIICKO] YHUJU

Opranusanmja: HBO I[lpakcuc
IIpojekar: ,J/lokanuu gonpuHoc EY pedpopmama: UHkybaTop 3a rpahaHcke

VMHHUIMjaTuBe"
Ilepuoa umnaemenragyje: 01.12.2025 - 30.09.2026. roaune

Oga ananu3za je nacmana y okeupy npojexma ,,EY Pecypc uenmap 3a yueunno opyuimeo y
Esponcke ynuje.

Cpouju* koju beozpaocka omeopena wikoaa cnpoeoou ca napmuepuma y3 noOOPUIKy

Jloxymenm je uzpahen y3 ¢punancujcky nomoh Eeponcke ynuje. 3a wez208y caopyicuny
cmaeoge Eeponcke ynuje.

002060pHa je uckwpyuueo Heenaouna opzanuzayuja Ilpaxcuc u ona ne ooparcaga HysHcHo
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1. YBOA 1 METOZ0J/IOIIKH OKBHUP AHAJIU3E

[Ipouec eBponckux uHTerpanuja Peny6snke Cpbuje yecto je ontepeheH nepuenujom o
anCTPAaKTHOCTH U YJa/beHOCTH O CBAKOAHEBHMX MpobJsiema rpahaHa y JIOKaJHUM
3ajegHUIIaMa. MehyTuM, cymTuHa pedopMcKuxX mpoieca y OKBUpYy I[IperoBapaukux
norJiaBsba 23 ([IpaBocyhe u ocHoBHa npaBa), 24 (IIpaBaa, cio6o/a U 6e36eAHOCT) U 27
(P)KuBoTHa cpeiHA U KJIMMATCKe POMEHE) OCTBapyje ce yIpaBo KPO3 CTeNeH 3alITUTE
IpaBa, TPAHCIAPEHTHOCTH U KBAJIUTETA )KUBOTA HA JIOKAJIHOM HUBOY.

OBa aHa/M3a MMa 3a Wb /A BpeJHyje KBAaHTUTAaTUBHE U KBajuTaTUBHe edekre 10
JIOKaJIHUX HHHULMjaTMBa HepOpMa/IHUX TIpyna, Koje Cy MNOApXaHe Kpo3 mporpam
drHaHCHjCKe, MEHTOPCKe, a/[IMUHUCTPaTUBHe U npoMoTuBHe nojpuike HBO [lpakcuc.
MeToj, 3acHOBaH Ha JlokasuMma (evidence-based analysis) ocnamwa ce Ha noaatke us 13
TepPEeHCKUX MOHUTOPUHT 110CeTa, 2 OHJIajH POKYC rpyIne y OKBUPY eBayalyje, QUHATHUX
u3BelITaja HepopMaiHux rpyna (36 jaBHux jgorabaja, 763 ydyecHHUKa), KaO U aHAJIU3e
OCTBApeHOT 3HA4yajHOI MEAHjCKOr W JUTUTAJHOr Jocera Kpo3 JIOKaJHe MeJuje U
JIPYIITBEHE MPEXKE.

2. CEKTOPCKA AHAJ/IM3A YTULAJA UHULIUJATUBA HA EY
PE®OPMCKE ITPOLIECE

2.1.lors1aBsbe 23: BiagaBuHa npaBa, rpahaHCKU HaA30p U KOHTPOJIa TPOoLIEeHha
jJaBHMX cpeacTaBa

Y okBupy [IperoBapaukor norJiaBsba 23, EBporcka yHHja MHCUCTUPA Ha TOMe Jia rpabaHu
He MOT'y OMTH NMaCMBHU NOCMAaTpayu oJJIyKa BJacTH, Beh akTUBHU MOKpeTayu 3allTUTe
jaBHOT HWHTepeca Kpo3 yJory KoHTpoJsiopa (watchdog &yHkuuja). IloapxaHe
MHULMjaTUBE CYy OBe alCTPaKTHE KOHIENTe TPAaHCIAapeHTHOCTH YCIElIHO NpeBeJie y
HpaKcy.

W3pasuT npuMep TaKBOI JeJjioBawka IpeJCTaB/ba UHULMjaTHUBA HedopMaJsiHe rpyle
,<I'pabancku monutop KpasmeBa — CTOII oTpoBy ca fenonuje Kysnaruha aga“, koja je kpos
KaMmnawy ,OArOBOPHOCT 3a CBaKM JAMHApP U CBAaKW yAucaj]“ 3akopayusaa y IMOJbe
rpabaHckor Haz3opa Haj uHcTUTynyjaMa. [Ipahewem 20. ceguune CKynumTHHe rpaja
KpasbeBa U peakiiydjoM Ha o iyKy o neHama ycayra JKII ,YucToha“, rpyna je ogp»kana
KOHQepeHIMjy 3a 1TaMIly, 06jaBuU/Ia [leBeT TEKCTOBA Y MeJijdjuMa U peasii3oBajia TpU
pajiuo eMuCHje ca LIUPOKUM peruoHaIHUM JloceroM. YnyhrBaweM 3BaHUYHOT CTPYYHOT
KOMeHTapa rpaZiCKUM BJIACTMMA, OHU Cy 3aXTeBaJld HAMEHCKO M 3aKOHCKO TpOLIeHe
OyLIeTCKUX Cpe/icTaBa y 06J1aCTU KOMYHaJIHUX YCJIyTa U 3alITUTe 3/ipaBsba rpahana. OBo
npeJjcTaB/ba AUpeKTaH AgonpuHoc [lornasmy 23 y 06/1acTu 60p6e NPOTHUB KOPYINLUje U
jaBHOCTHM paja jaBHUX npeay3eha, nokasyjyhu fa rpahaHu Mory apryMeHTOBaHO U Kpo3
MHCTUTYLIMOHA/IHEe KaHaJ/le [jla HacToje Jla KOHTPOJIMILY HaMeHCKO Tpoulere JOKaJHUX
oyleTa.
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Ca pgpyre crtpane, y CmeznepeBy je rpyna ,Hawm nornen“ ycmepusia cBoj paj Ka
IpUHLMNKMMa oTBopeHe ynpaBe (Open Governance) U JUTATaJHe TPAaHCNApPEHTHOCTH.
Pa3BojeM U JlaHCMpamweM OHJIAjH 1aTPopMe www.budimovidljivicom, y OKBUDPY Koje je
CIpoBeJileHa LIMpOKa JUTUTa/JHa KaMIawa ca 65 o6jaBa M jaBHUM naHesoM 3a 30
yyecHHKa, CTBOpeHa je TpajHa OCHOBMLIA 3a Behy BUA/BUBOCT U ydyelnhe
MapruHa/JM30BaHUX 3aje/JHULIA ¥ IOKAJIHOM jaBHOM UBOTY. OBo oMoryhaBa JJUrMTa/IHU
IpOCTOp 3a rJlac MapruHalM30BaHUX 3ajeJHUL, YUMe Ce JIOKa/IHa CpeiuHa NPU6/IMKaBa
EY cranapAuMa MHKJIY3UBHE JleMOKpaTHje y KOjoj HUKO He cMe GUTH U30CTaBJ/bEeH.

2.2.Mlors1aBsba 23 u 24: CouMjaiHa MHKJIY3Uja, pOAHA PaBHOIPABHOCT U 3aLUTUTA
pambUBUX rpyna

EBporicka areHjja y 06JlacTH OCHOBHHUX IpaBa 3aXTeBa U3rpajitby CUCTEMa y KOMe
JIOKaJIHA 3ajeJHMLIA CAMOCTAIHO Pa3BHja O/IP>KHBE CEPBUCE MOAPILKE, YUMeE ce y6J1axkaBa
IPUTHCAK Ha Jp>KaBHE YCTAHOBE U CIIpevyaBa MapryuHaJu3aliyja palbUBUX KaTeropuja.

Y ob6JsiacTu 3alITUTe NpaBa /[ielle ca CMeTHaMa y pa3Bojy M HUXOBUX MOPOJAMILA,
uHUIMjaTuBe ,Bujap“ u ,3aJeiH0" NoKasase cy Kako ce BAHCUCTEMCKHMM aKTUBHOCTUMA
CYLITUHCKHU OCTBapyjy 1u/beBu U3 [lornasspa 19 (ConujanHa nonutuka) U [lornassmba 23
(OcHoBHa npaBa Aele U ocoba ca UHBanuauTeToM). Jlok je ,PoauTespcka HHUIMjaTHBA
Bupap“ kpo3 1mecT MHKJIY3MBHUX PaJMOHULA, ClleliMja/iu30BaHy JyTKapCKy NpeJCcTaBy
3a Jlelly ca ayTH3MOM, CeMHHAap 3a pojuTe/be U MU3JI0XKO0y Jedyujux pajioBa Kojy je
nocetusio yak 100 rpahaHa kpeupasia MpocTop 3a colMjaIu3aLHujy, rpyna ,3ajejHo" je
ycMepusia CHare Ha IMCHUXOCOLMjaJIHy MOJPLIKY POAUTE/bMMa U XpaHUTes/bHMMa. Kpos
IbUXOBE YeTHPHU PaJIJMOHHILE 3a yIIPaB/bakbe CTPECOM U U3PaZly eJIeKTPOHCKe Gpoliype ca
pe3y/JTaTUMa aHKETHOI HCTPakKMBama, HMCTAKHYT je 3Hayaj CHUCTEMCKOr 4YyBaka
NOPOAMYHUX  pecypca, IWITO JUPEKTHO MpaTU  €eBpPOINCKe CMepHHULEe O
JIeMHCTUTYLIMOHA/IM3allMjU W pa3Bojy 3ajefiHMLIA CIPEMHHUX Jia INpyXKe MOJPIIKYy Ha
JIOKaJ1y.

UcToBpeMeHO, poJjHa paBHONPABHOCT M HWHKJ/AY3Wja MJIQJUX, KaO0 BaKHU eJIEMEHTH
[lornaBba 23 u 24, ajgpecupaHd Cy KpO3 YMETHOCT M €KOHOMCKO OCHaXKUBambe.
Hedopmanna rpyna ,CHara pykoTBopuHa“ y Bpmwaukoj bawu nokpenysa je cepujan
KpeaTUBHO-MICUXOJIOIKUX PaJMOHUIIA U TPUOUHA 3a 64 KeHe, paheH UHTEH3UBHOM
MeJlMjCKOM KaMIlarkboM. OBakaB paj, npe/icTaB/ba KOHKPETHY NPUMeHY NPUHIUIA POJHO
ocBelIheHOT JIOKAJHOT pa3Boja y MawbUM CpeJIMHaMa, T/ie Cy KeHe Mo/ BehuM pU3uKOM
0/ COLIMO-eKOHOMCKe MapruHaJju3ainuje W 3aBUCHOCTHU. Ca JApyre cTpaHe, rpyna
,AHOBaTe/s0" je Kpo3 ApaMcKe paJMOHHIle, KPEaTUBHU NOKpPeT U GUHAIHO HM3BOheme
npeJicTaBe ca NaHeJ-JUCKYCHUjOM aHMMHUpaJsia Miajie y beorpaay. lbuxos paj je noTnyHo
yckiaheH ca EY CTtpaTerujom 3a Myafie, Koja UHCUCTUPA HA KYJITYPU U HHTEPAKLUjU Kao
BU/IJbMBUM 3alUTUTHUM MeXaHHW3MHUMa OJi UCK/byYEHOCTU U BPIIHAYKOT HACUJbA, UITO
JIUPEKTHO TaHTMpa NUTamwa 6e36eJHOCTU y 3ajeiHMLM U3 [loryiaBsba 24.


https://www.google.com/search?q=https%3A%2F%2Fwww.budimovidljivi.com
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2.3.Mors1aB/be 27: 3es1eHa areH/a 3a 3anaaHu basikaH u yp6aHu 6M0JuBepP3UTET

YCIIEIIHOCT Ha JIOKaJIHOM HUBOY JWMPEKTHO 3aBHUCH OJf IpOMeHe CBeCcTH rpabaHa y
HorJie/ly 3alTUTE peKa, ylipaB/batba 0TNAZ0M U OUyBama OMOAUBEP3UTETA.
[logprkaHe MHULMjaTUBe [TOKa3aje Cy Jia ce eBPOINCKU 3alITUTHU CTaHAApAu Haj6o/be

yCBajajy Kpo3 MpaKTU4aH paj y lIKoJaMa U Ha TepeHy. MHunujatuse ,Exonpodecopke”

u ,JI0JPIIIKA MenakoBuh 3“ nupekTHo cy noap:xaJje EY Ctparerujy 3a 6MoiuBepP3UTET

10 2030. roavHe MHTerpalLyjoM eKOJIOIKUX Cajip>Kaja y LIKOoJICKa ABopUulITa. MU3rpaamwa
Exo-kyTka y OcMoj 6eorpaickoj TMMHa3Uuju U U3pajia eJIeKTPOHCKOT MPUpPYYHHUKA 3a
HacTaBy y NpUpOAM, 3ajefHO ca eAykanujoMm haka y OUI ,Mwunan 'B. Munuheuh®,

NoCTaB/batbeM HHPO-Tab/M Ha cTabjvMa U UITaMIakbeM BOAWYA, OMOTyhHJH Cy JAa
MJIaJJU YMeCTO CyBe TeOpHje YCBOje €BPOIICKE €KOJIOIIKE BPEJHOCTH KpO3 aKTHBaH

KOHLIEIT KJIMMAaTCKe eJlyKalluje.

Ha ciuvyan HayuH, 3alITUTA MUKPO-BOJOTOKOBA CIPOBEJleHA je KpPO3 aHHUMHUpame
3ajegHulle y JlazapeBuy u Bopuu. Akuujom rpyne ,3MajcTopu”, Koja je okynuja 52
rpabaHuHa Ha yumhewy npuobamba peke llyuiwbapulle, cagbu U 06HOBU MAapPKOBCKOT

Mo6uIMjapa, Kao U efyKaTUBHUM paauoHunama rpyime ,Jlet [luBpana“ o Busesbckom
KaHasay 3a 40 geue v 68 ydyeCHHKa jaBHOT 4aca, OCTBapeHa je AUMpeKTHa Be3a ca EY
OKBHpPHOM AMPEKTHBOM O BoJlaMa. OBe akiiuje cy MpPaKTHU4YHO AepUHUCAJEe KAaKO ce
KOMIINjCKOM MOOWJIM3aLUjoM ClipeyaBa HacTaHaK JIUBJ/bUX [lelIOHUja U UYyBajy JIOKaJIHU
BOJIEHU pecypcH, LITO je CPX HUCIyHaBamba €KOJIOIIKHWX KPUTEpPUjyMa Ha JIOKAJHOM

3. AHAJIN3A K/bYYHHUX U3A30BA U JIEKIIUJA U3 ITPAKCE

HUBOY.
Ynpkoc M3y3eTHUM KBAaHTHUTAaTMBHUM pesyiatatuMma (36 jaBHuUXx jgorabaja ca 763
JUpeKTHa yyecHUKa U 31 ob6jaBa Ha cajTOBMMa, NOpTajuMa U MeaujuMa, 242 objaBe Ha

JPYLITBEHUM MpexaMma, Koje cy umaJie ykynHu jjocer 780.283, kao u 128.114 peakuuja),
MOHUTOPUHT noceTe (YKynHo 13 noceTa) v 3aBplliHa eBaJiyalilja OCBETIUIU cy caefehe

OIlepaTHBHE U3a30Be:

duckasHu U MexaHusmm Ha6aBku (IIIB u miaahama): HedopmanHe rpyne

AAMUHMCTpaTHBHeE NpPeNnpeKe U capajmma ca UHCTUTYIMjama: Hajsehu n3asoB
HeMajy COICTBEeHe pauyyHe, Ma Cy ce CyoyaBaJie ca M3a30BMMa NPHUKYI/bakha

3a 90% rpyna mnpejcTaB/bajio je CHOPO JA0OHjarbe [A03BOJIa O HaJJIEKHUX

1.
onuTuHckux opraHa W JKII 3a 3aysehe jaBHUX NOBpLIMHA WM H3BOhewe

aKTUBHOCTH Y IIKOJICKUM JIBOPUILITUMA.
npeapadyHa, ociobahamwa of I[1/[B-a u Bpiiewa miahawa. Mako je oBaj TepeT y
CBaKM IMporpaM KoOju IJIaHUpaA MOJAPIIKY

NOTIYHOCTU Ipeys3eJsia nocpefHU4YKa opraHusaunuja HBO Ilpakcuc, u3 Tora

2.
IPOM3WJIa3u KJby4yHa JIeKLHuja:
HepopMa/IHUM rpyllamMa Mopa YHanpe/, y3eTH y 063up oBe QpucKaIHe Ipenpekxe U
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IJIAHUpPATU KOHTUHYUMPAHU aAMUHUCTPAaTHBHU OCJOHaL, 6e3 Kora je paj
HedOpMaJHUX UHULIMjaTUBA y IPAaKCU FTOTOBO HEOCTBAPUB.

BpeMeHCKH OKBMP U BOJIOHTUpamwe: Kpartak mnepuos 3a peaausauujy
VHHUIMjaTuBa (4 Mecelia) y KOMOMHALUjX ca IPUBAaTHUM Y IOCJIOBHUM 06aBe3ama
4YJaHOBa Ipyna 3axTeBao je yecTa NpuiarohaBama akKIMOHUX IJIAaHOBA U
OJIaKUIWIEe Y U3BEIITABaAY.

TpaH3unuja ka perucTtpaguju: HMako je omoryheHa mnpaBHa mNoApuiKa 3a
perucrpanyjy yapyxema, HujesHa oz, 10 rpyna ce TOKOM IIpoOjeKTa HUje OAJIy4UIa
3a Kopak ¢opmMasnu3anyje, MaJia je HEKOJIMKO BbUX M0Ka3aa0 uHTepecoBamwe. OBO
yKa3syje Ha YHHeHULY Jia je 3a NpeJia3ak u3 HepopMaJiHe rpylie Y perucTpoBaHO
OL/l noTpe6bHO Bullle BpeMeHa, Beha prHAHCHjCKa U3BECHOCT U JI0/IaTHU Pa3BOj
OpraHy3alMOHUX KalMalUuTeTa.

4. ITIPEIIOPYKE 3A CUCTEMCKH JOINPUHOC N YHAIIPEGEIHE
PE®OPMCKOT ITPOLIECA

Ha ocHoBy aHasin3e pe3y/jTaTa M Hay4yeHUX JieKlHja, GopMy/iMcaHe Cy Npenopyke
ycMepeHe Ka IOHOCHOIIMMa O/JIyKa, MehyHapoJHUM JJoHaTOpKMMa U UHCTUTYUjaMa EY:

4.1. lIpenopyke 3a MehyHapoaHe aoHaTope U EY Pecypc nenrap:

3aapKaBawke U NMpomiMpeme Mojesa ,MOCPeAHUYKUX opraHusanmja“ (re-
granting): Monen y koMe uckycHuja O/l npey3rmMa GUHAHCHUjCKO-TTPAaBHU PU3UK
Y a/[IMMHHUCTpAIlYjy MO0Ka3ao ce Kao jeIJuHU QYHKIMOHAJIAaH HAaYUH Jia ce HoBall EY
CIyCTU IMPEKTHO Jlo TpahaHa Ha JI0KaJIHOM HUBOY.

IIpoayXewme MNpoOjeKTHOr LHUKJIyca 3a TrpacpyT HUHULUjaTHUBE: YMecCTo
YeTBOPOMECEYHUX aKIiMja, OMOryhuTH prHaHCHMpawe TePEeHCKUX MHUIMjaTUBa y
Tpajamy 0Jf HajMamwe 6 10 9 MecelH, KaKo 6U ce 0CTaBUJIO JOBOJbHO BpeMeHa 3a
aIMAHUCTPATUBHE [103BOJIEe UHCTUTYIIH]a.

dekcn6mIHU GOHA0BU 32 MHCTUTYLLUOHA/IHU pa3Boj: 06e36eUTH MocebHe
Majle TPaHTOBe HaMeleHe HCK/bYYUBO NOKpPHUBalkhy IMOYETHUX TPOLIKOBA
perucrpaiiyje, 3aKyna npocTopa ¥ payyHOBOJZCTBA 3a OHe IpyIe Koje keJie Jia
W3BpIlle UHCTUTYLMOHAJHY TPAaH3ULH]V.

4.2. lIpenopyke 3a jejMHHLE JOKa/IHe camoynpasge (JJIC):

YcnocraB/bame 6p3UX /MMHUCTPAaTUBHUX poneAypa: JlokajiHe caMmoynpaBe
Tpeba JAa Kpeupajy IMoOjeJHOCTaB/beHE MPOTOKOJE 3a H3/JaBame /[03B0Ja
HepOpMaZHUM rpynaMa 3a Kopulihemwe jaBHHUX NPOCTOpa KaJia Cy y MUTaBbY
aKuuje oJ; jaBHOT UHTepeca.

Ilpumena CmepHuua 3a ykbyuyuBamwe OIl/JI u rpabana: HeonxogHo je fa
JIOKaJIHe yIpaBe CUCTEMATCKU 06jaBJbyjy IJIaHOBE JIOHOLIEHa akaTa U oMmoryhe
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npejAcTaBHUIMMa HepopMaJHUX UHUIMjaTHBA yuyelllhe Ha jaBHUM pacnpaBaMa U
CKYNUITUHCKHUM 0Z00pUMa.

o IlakeTu mojpuike Kpo3 JiOKajHe Gynere: UHCTUTYLIMOHAIN30BATU MOJPLIKY
rpahaHCKOM aKTUBU3My Kpo3 mpeJBUbhame MoceGHUX OYIETCKUX JIMHHUja Ha
JIOKaJIHOM HMBOY 32 MaJie KOMIIHUjCKe U eKOJIOLIKE aKIHje.

4.3. [Ipenopyke 3a HaMoOHaJIHe opraHe M [IperoBapauke pagHe rpyiume:

o MHHTerpanuja rTepeHCcKux nojarakay roguumme EY ussemraje: Omoryhurtu fa
ce HaJla3W M aHaJIu3e HacTajle Kpo3 rpahaHcke MOHUTOpPHUHIe Ha JIOKaly ([onyT
JenoHuje y KpameBy nau uHKiIy3uje y CMejepeBy) AUPEKTHO KaHalyjy Ka
Paguum rpynama Hanponasnnor kouBeHTa o EY 3a IlorsiaBsba 23, 24 v 27.

o [IlojegHocTaB/bee M aururaausagvja I1/IB npoueaypa 3a AoHaATOpCKe
rpanToBe: CHCTEMCKM I[0jeJHOCTAaBUTU U yOp3aTH aJAMHUHUCTPATUBHU
MexaHHM3aM Nopeckor ocsiobabhamwa 3a npojekTe puHaHCUpaHe U3 MehyHapoJHUX
u EY ¢donzpoBa, mocebHO y JesioBMMa KOjU ce OJHOCe Ha NOA-TpaHTOBe (re-
granting). TuMme 6u ce cMambU/I0 aJMUHUCTPATUBHO oNTepehewme NocpeJHUYKUX
opraHusanMja M oMmoryhuna edukacHuja peaausanyja MaJuX JIOKaJHHUX
VHULUjaTUBA.

5. 3AK/bYYAK

[Ipojekar ,JlokanHu fonpuHoc EY pedpopmama: MukybaTop 3a rpahaHcke uHUIMjaTUBE"
He/JIBOCMUCJIEHO je JoKaszao Ja cy HedopMa/iHe Trpylne CYLITHUHCKM IOKpeTad
JleMOKpaTcKux npoueca y Cp6uju. Mako HeMajy popMasiHU MpPaBHU CTATYyC, OBe rpymne
noce/lyjy BHCOK HHBO IMOBepewa cyrpabaHa, Gp3uHy peakiidje X CHOCOOHOCT Ja
Npeno3Hajy peasiHe NOTpebe 3ajeHULLE.

OMoryhaBawkeM KOHTHHYHpaHe MEHTOpPCKe IMOJIpIIKe, VK/IakhakbeM OUPOKPATCKUX
npenpeka v NoBe3MBambeM JIOKAJIHUX HHHUIIMjaTUBa ca KpoBHUM EY nmosimtrukama, cTBapa
ce OJPKHMBU CUCTEM y KOMe CBaKa JIOKaJIHA MpPOMeHa IOCTaje JAUpPEeKTaH JOMPUHOC
mupeM pepopmckoM nyty Cpouje.



